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A megbeszélésre Karácsony Imréné szakállamtitkár kezdeményezésére került sor, miután az ÉVOSZ elnöke Veres János pénzügyminiszter úrhoz fordult a probléma megoldása érdekében.

Az ÉVOSZ, a Vállalkozói Érdekegyeztető Fórum és az Adótanácsadók Egyesülete képviselői a Németországban vállalkozó magyar cégek piaci pozíció vesztését okozó APEH ellenőrzési gyakorlatával szembeni véleményüknek és kérésüknek adtak hangot.
Az ÉVOSZ és további érdekképviseletek is olyan jelzéseket kaptak az elmúlt hónapokban a Németországban – vállalkozási szerződéses konstrukcióban – vállalkozó tagszervezetektől, mely szerint az APEH adó – és járulékellenőrzései során a járulékfizetési kötelezettségnek új értelmezést adva visszamenőlegesen 2-5 évre olyan mértékű társadalombiztosítási, nyugdíj- és egyéb járulékok megfizetését kéri, amelynek nincs egyértelmű, egzakt módon megfogalmazott jogszabályi háttere. Cégenként többmilliós nagyságrendű összegek utólagos megfizetését szabja ki az adóhatóság, amelyre az érintett vállalkozások nem képesek. Az APEH új értelmezésének lényege, hogy az összes külföldön adóköteles jövedelmet járulékalapnak tekinti.
Németországban jelenleg mintegy 500 vállalkozás teljesít vállalkozási szerződést, részben az építőiparban, részben pedig a szabadon  végezhető szolgáltatások körében. 

Ezek a cégek a külföldön foglalkoztatott dolgozóik magyarországi személyi alapbére alapján fizetik meg a járulékokat, a német munkahelyeken kifizetett deviza összege után viszont itthon nem fizettek járulékokat. Ennek a gyakorlatnak a helyességét az érdekképviseletek által szervezett speciális tanfolyamokon a PM és az APEH előadóitól kapott információk és az adóhivatali ellenőrzések korábbi megállapításai is alátámasztják. 
A jelenlegi gyakorlat szerinti adózási és járulékfizetési szabályokat a 2008. június 13-i ÉVOSZ levél tartalmazza, amely a Pénzügyminisztérium és a Nemzeti Gazdasági és Fejlesztési Minisztérium minisztere részére is megküldésre került. (A Pénzügyminiszter úrhoz intézett levél mellékelve.)
A tartósan külföldön foglalkoztatottak részére kifizetett összes munkajövedelmet nem lehet teljes egészében személyi alapbérnek tekinteni. A munkajövedelmi kategóriákat a Munka Törvénykönyve és a KSH útmutatói is megkülönböztetik, vagyis a társadalombiztosítási járulék-fizetést nem a teljes jövedelem után kell teljesíteni.
Az APEH-nak és a Pénzügyminisztériumnak nem lehet célja, hogy ezt a vállalkozói cégkört ellehetetlenítse, más uniós országban történő cégáthelyezésre kényszerítse, végső soron pedig megszűnésüket, felszámolásukat idézze elő.  

A teljes jövedelem után fizetendő TB-járulék a jelenlegi szerződések esetében meghaladná az árbevételt, ami az APEH ellenőrzések során egyértelműen látható volt. Ha ezt visszamenőleg kamatokkal és bírságokkal együtt fogja az APEH behajtani, az a cégek azonnali csődjét és teljes fizetésképtelenségét jelentené. 
A minisztériumi egyeztetésen hangsúlyoztuk, hogy az APEH által elindított „akció” eredményeként már megtorpant az érintett, többségében kis- és középvállalkozás németországi szolgáltatási exportjának aktivitása. A kialakult helyzetben nem hosszabbítják meg a kinti szerződéseiket és nem mernek újabbakat aláírni, miután teljes a jogbizonytalanság azon tekintetben, hogy milyen pótlólagos költségeket jelenthet az APEH új elvárása. Részben ez is az okozója annak, hogy az éves munkavállalási létszámkontingens mindösszesen 20-25%-ban van jelenleg kihasználva.

Arra is felhívtuk a figyelmet, hogy az EU piacán a magyar cégek számára igazán erős árversenyt jelentő közép-kelet európai országokból jövő cégek (lengyel, szlovák, cseh és román) sem fizetnek járulékot dolgozóik külföldi (németországi) illetményei, vagy munkajövedelmei után. Az adott országban meglévő ágazati átlagkeresetek és/vagy minimális átalány összegű járulékfizetési kötelezettségeket teljesítenek. 

Ez a problémakör jelenleg – Németországot tekintve - mintegy nyolcezer munkavállaló munkahelyének a megszűnését jelentheti, akiknek a hazai foglalkoztatása kétségessé válik. 

A cégek jogbiztonságát a kialakult helyzetben az szolgálná, ha a Veres János miniszter úrhoz írt levelünkben jelzett szolgáltatási export körben a járulékfizetés alapja – összhangban a TB törvénnyel – a munkaszerződésekben rögzített személyi alapbér lenne, továbbra is azzal az értelmezéssel, hogy a járulékalapot a Magyarországon nem SZJA-köteles külföldön megszerzett jövedelem nem növeli. 

Kértük a Pénzügyminisztérium és az APEH képviselőit, hogy javaslatunkkal egyetértve, azt elfogadva hatáskörükben járjanak el annak érdekében, hogy a vállalkozások németországi versenypozíciója tovább ne romoljon. 

Az APEH munkatársaitól mindössze az alábbi ígéretet kaptuk:

Az elkövetkezendő két hétben az APEH az Igazgatóságok ellenőrzési munkájához körlevelet készít elő és ad közre, a személyi alapbér értelmezéséről, a Munka Törvénykönyve alapján.    

A szakmai érdekképviseletek kérték, hogy a körlevél tartalmát kiküldés előtt megismerhessék.

A munkaadói, munkavállalói járulék, szakképzési hozzájárulás alapját illetően a Pénzügyminisztérium és az APEH képviselői nem kifogásolták, hogy a tartós kiküldöttek részére fizetett – a hazai átlagkeresetek alapján megállapított, bérköltségként elszámolandó munkabér összegét meghaladó - díjazás az egyéb munkajövedelmek közé tartozik és nem része a keresetnek (az APEH Központi Hivatal Ügyfélkapcsolati és Tájékoztatási Főosztálya 2008. április 24-i levele egy konkrét ügy kapcsán szintén ilyen értelmű véleményt fogalmazott meg!), így járulékalapot sem képezhet. 
A Pénzügyminisztérium szakállamtitkára és munkatársai a következőket indítványozták:

A vonatkozó jogszabály-módosításhoz – mely egyértelművé tenné a vállalkozók számára a TB-járulékfizetést– segítséget és közreműködést várnak a szakmai érdekképviseletektől. Ezek a munkálatok most folynak, melyben körvonalazódni látszik az, hogy a mindenkori minimálbér kétszereséhez történő igazodás a járulékfizetésben elfogadható lenne.

Összeállította: Nagy Lajosné, gazdasági szakértő
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